
手
話
言
語
条
例
の
早
期
制
定
を
求
め
る
意
見
書 

  

手
話
を
言
語
と
し
て
認
め
、
ろ
う
者
と
ろ
う
者
以
外
の
者
が
共
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
を
目
指
し
、
手
話
言
語
条
例
の
制
定
が
各
地

で
進
ん
で
い
ま
す
。 

 

全
日
本
ろ
う
あ
者
連
盟
に
よ
る
と
、
本
年
十
月
五
日
現
在
、
二
十
四
道
府
県
、
二
区
、
百
四
十
八
市
、
十
九
町
の
計
百
九
十
三
自
治
体
で
手
話

言
語
条
例
が
成
立
し
て
い
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
国
の
手
話
言
語
法
は
未
だ
制
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

平
成
十
八
年
に
国
際
連
合
総
会
で
採
択
さ
れ
た
「
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
」
で
は
、「
言
語
と
は
、
音
声
言
語
及
び
手
話
そ
の
他
の
形

態
の
非
音
声
言
語
を
い
う
」
と
明
記
さ
れ
、
平
成
二
十
三
年
に
改
正
さ
れ
た
「
障
害
者
基
本
法
」
に
お
い
て
「
言
語
」
に
手
話
が
含
ま
れ
る
と
規

定
さ
れ
ま
し
た
が
、
手
話
に
対
す
る
理
解
と
そ
の
普
及
は
未
だ
十
分
に
進
ん
で
い
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

 

障
害
の
有
無
に
よ
っ
て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
各
個
人
が
相
互
に
尊
重
し
合
い
、
支
え
合
い
な
が
ら
生
き
る
共
生
社
会
を
実
現
す
る
た

め
に
は
、
誰
も
が
意
思
疎
通
を
円
滑
に
行
い
、
必
要
な
情
報
を
発
信
、
受
信
が
で
き
る
よ
う
に
、
言
語
と
し
て
の
手
話
が
広
く
普
及
し
、
日
常
生

活
で
利
用
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 

東
京
都
は
、
東
京
２
０
２
０
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、
誰
も
が
い
き
い
き
と
生
活
で
き
る
、
活
躍
で
き
る
「
ダ
イ
バ

ー
シ
テ
ィ
」
を
「
２
０
２
０
年
に
向
け
た
実
行
プ
ラ
ン
」
に
位
置
付
け
、
本
年
十
月
一
日
に
は
「
東
京
都
障
害
者
へ
の
理
解
促
進
及
び
差
別
解
消

の
推
進
に
関
す
る
条
例
」
を
施
行
し
ま
し
た
。
同
条
例
の
精
神
に
基
づ
き
、
広
く
都
民
及
び
事
業
者
へ
言
語
と
し
て
の
手
話
の
理
解
と
普
及
を
図

り
、
利
用
し
や
す
い
環
境
整
備
を
今
後
具
体
的
に
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
東
京
に
ふ
さ
わ
し
い
手
話
言
語
条
例
を
制
定
す
る
と
と
も
に
、
国
の

手
話
言
語
法
の
実
現
を
後
押
し
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。 

 

よ
っ
て
、
中
央
区
議
会
は
、
貴
職
に
対
し
、
手
話
言
語
条
例
の
早
期
制
定
を
求
め
る
も
の
で
す
。 

   

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
中
央
区
議
会
の
総
意
を
も
っ
て
意
見
書
を
提
出
し
ま
す
。 

 

平
成
三
十
年
十
月
十
七
日 
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都
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